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1.  หลักกำรและเหตุผล 

1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ 
อัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.)  ก าหนด
ต าแหน่งพนักงานเทศบาล ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด                         ให้
ค านึงถึงภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ  ความยากและคุณภาพของงาน            ปริมาณ  
ตลอดจนกระทั่งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาล  ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังของ
เทศบาล เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) เพื่อให้
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ได้เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) 
ต่อไป  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล(ก.ท.)  ก าหนด 
  1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับพนักงานจ้าง ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ก าหนดเพื่อเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง             ให้เกิดความ
เหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความคล่องตัว ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยได้ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นน ามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างมาก าหนดเป็นประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับพนักงานจ้าง พร้อมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 
2557  
  1.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
(ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน
อัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน 
วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และ เงื่อนไข  ในการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

1.4 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 35 ในการจ่าย
เงินเดือน ประโยชน์ตอบแทนอื่น และเงินค่าจ้างของข้าราชการหรอืพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง ที่นามาจากเงิน
รายไดท้ี่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินกู้หรือเงินอื่นใดนั้น องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นแต่ละแห่งจะก ำหนดสูงกว่ำร้อยละสี่
สิบของเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจำปีขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนั้นไม่ได้  

1.5  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  เทศบาลต าบลแม่กา  จึงไดจ้ัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  
ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ.2558 – 2560  ขึ้น 
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2.  วัตถุประสงค์ 
   

2.1  เพื่อให้เทศบาลต าบลแม่กา  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อนอันจะ
เป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.2 เพื่อให้เทศบาลต าบลแม่กา  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง  โครงสร้างให้เหมาะสม
กับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  (แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน)และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 และกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
  2.3 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.)  สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง  และ
การใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าถูกต้องเหมาะสมหรอืไม่ 

2.4 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.)  สามารถตรวจสอบการก าหนดประเภทต าแหน่ง
และการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล
ต าบลแม่กา 
  2.6  เพื่อให้เทศบาลต าบลแม่กา  สามารถวางแผนอัตราก าลัง  ในการบรรจุแต่งตั้งพนักงานเทศบาล  
เพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มี
ประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น  
การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพื่อให้เทศบาลต าบลแม่กาด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม การ
พัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของ
เทศบาลต าบลแม่กาให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

2.8 เพื่อให้เทศบาลต าบลแม่กามีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถตอบสนอง
การปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลแม่กาที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือ
นโยบายของเทศบาลต าบลแม่กา   
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3.  ขอบเขตและแนวทำงในกำรจัดท ำแผนอัตรำก ำลัง  3  ปี 
   

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลแม่กา  เห็นสมควรให้ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง  3  ปี  
โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลแม่กา  ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496  (แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน) และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร  และ
สภาพปัญหาของเทศบาลต าบลแม่กา 
  3.2 วิเคราะห์ความต้องการของก าลังคนเพื่อรองรับภารกิจเพิ่มข้ึน ตลอดจนพัฒนาคนใหพ้ร้อมทา
งานในระบบบริหารจัดการภาครัฐยุคใหม ่ 

3.3  ก าหนดโครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการภายในและการจดัระบบงาน  เพื่อรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลแม่กา ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3.4  ก าหนดต าแหน่งข้าราชการในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่งให้เหมาะสม
กับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ปริมาณงานและคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้า ในสายอาชีพของ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ปริมาณงานและคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงาน
ต่าง  ๆ 
  3.5 ก าหนดต าแหน่งพนักงานจ้างตามความต้องการพนักงานจ้างในเทศบาลต าบลแม่กา โดยให้
หัวหน้าส่วนราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจ
และอ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจ านวนข้าราชการ  พนักงาน
จ้างในเทศบาลประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง 
  3.6  จัดท ากรอบอัตราก าลัง  3  ปี  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน   ร้อย
ละ  40  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  3.7 ให้พนักงานเทศบาลทุกคน ไดร้ับการพัฒนาความรู้ความสามารถ อย่างน้อยปีละ 1  ครั้ง 
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4. สภำพปัญหำของพ้ืนที่และควำมต้องกำรของประชำชน 

เพื่อให้การวางแผนกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลแม่กามีความครบถ้วนสามารถ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เทศบาลต าบลแม่กาได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นที่ของ
เทศบาลต าบลแม่กาโดยการท าประชาคมหมู่บ้านว่ามีปัญหาอะไร  และความต้องการให้เทศบาลต าบลแม่กาด าเนินการ
แก้ไขในเรื่องใด   
    สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลแม่กา  แบ่งออกเป็นด้านต่าง 
ๆ ดังนี้ 

4.1  สภำพปัญหำของพื้นที ่
1. ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

                                         1.1 ปัญหาดา้นการคมนาคม เส้นทางการคมนาคมบางเส้นทางยังไม่สะดวก เป็นดิน
ลูกรัง ถนนบางแห่งช ารุด  

            1.2 ปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภค  บริโภค 
            1.3 ปัญหาไฟฟา้สาธารณะ (ไฟกิ่ง)  ไม่เพียงพอ 
    1.4 ปัญหาบางพื้นที่ไม่มไีฟฟ้าใช้   
    1.5 ปัญหาการระบายน้ าของถนนในหมู่บ้าน 

2. ดา้นเศรษฐกิจ 
            2.1 ปัญหาด้านการว่างงาน หลังการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร 

 2.2 ปัญหาผลผลิตทางดา้นการเกษตรตกต่ า 
2.3 ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
2.4 ปัญหาวัยแรงงานขาดคุณวุฒิ ทักษะ ความช านาญ  และฝีมือแรงงานที่

ตลาดแรงงานต้องการ  จงึไม่สามารถพัฒนาอาชพีและสร้างรายได้ 
3. ดา้นสังคม 

  3.1 ปัญหาด้านยาเสพตดิ  ในบางพื้นที่ยังมีผู้เสพยา 
  3.2 ปัญหาด้านผูด้้อยโอกาส มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ 
  3.3 ปัญหาด้านผู้สูงอายไุม่มีญาติพี่น้อง หรือไม่มคีนดูแล 

3.4 ปัญหาประชากรแฝงที่มีอยู่ในพื้นที่เป็นจ านวนมาก  ท าให้การพัฒนาในด้าน
ต่างๆ เป็นไปค่อนข้างช้า 

           4.  ด้านการเมืองการบริหาร 
  4.1 ปัญหาการรวมกลุ่มองค์กรชุมชน  องค์กรอาชีพในพื้นที่ขาดความเข้มแข็ง       
                          คณะกรรมการกลุ่มขาดการบริหารจดัการกลุ่มทีด่ี 
  4.2 ปัญหาการขาดความรู้เข้าใจด้านกฎหมายทอ้งถิ่น 
 5. ดา้นทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  4.1 ปัญหาด้านการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร  แหล่งน้ าธรรมชาติแห้งใน 
                           ฤดูแล้ง ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ า 
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  4.2 ปัญหาภัยแล้ง  ในช่วงฤดูแล้งแหล่งน้ าธรรมชาติแห้ง ไม่มีน้ าส าหรับผลิต
น้ าประปา หรือใชใ้นการอุปโภคบริโภค 
  4.3 ปัญหาไฟป่า  การเผาป่าในพื้นที่   
  4.4 ปัญหาการก าจัดขยะ  การเก็บขยะในพื้นที่ ซ่ึงนับวันมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 
  4.5 ปัญหาน้ าเสียจากผูป้ระกอบการตา่งๆ ในพืน้ที่  

4.6 การบุกรกุที่ป่าไม้ / ที่สาธารณะของประชาชนในพื้นที่ 
    
            4.2  ควำมตอ้งกำรของประชำชนในพื้นที่ 

          1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 1.1  ต้องการให้ปรับปรุงพัฒนาและบ ารุงรักษาถนน  ถนนภายในหมู่บ้านให้ 
                 อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้สะดวก  และขยายความกวา้งของถนน 
 1.2  ต้องการให้มีไฟฟ้าและแสงสว่างอย่างทั่วถึงครอบคลุมทุกหมู่บ้าน   

1.3  ต้องการให้มีการปรับปรุง  พัฒนาถนนเข้าสู่พื้นที่การเกษตรเพื่อลด 
       ต้นทุนในการขนถ่ายสินค้าจากแหล่งผลิต  สู่บ้านและจ าหน่ายผลผลิต     
       ทางการเกษตร 
1.4  ต้องการให้มีระบบประปาใช้อย่างเพียงพอและทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
1.5  ต้องการให้จดัหาแหล่งน้ า  ล าห้วย  การเกษตรและเลี้ยงสัตว์ 

            2.  ด้านเศรษฐกิจ 
  2.1  ต้องการให้ส่งเสริมการประกอบอาชีพ ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง 
                            ธรรมชาติและ ยกระดับรายได้ 
  2.2  ต้องการเงินทุนสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
  2.3  ต้องการให้มีการส่งเสริมอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

   3.  ด้านสังคม 
  3.1  ต้องการให้ผู้ด้อยโอกาสมีผู้ดูแล 
  3.2  ต้องการให้มีการรณรงค์ให้คนในครอบครวัและชุมชนเห็นคุณค่าของผู้สูงอายุ 
  3.3  ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 

   4.  ด้านการเมืองการบรหิาร 
  4.1  ต้องการให้มีการส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในรูปแบบ 

       ประชาคม   
  4.2  ต้องการให้มีการส่งเสริมความรูค้วามเข้าใจในกฎหมายท้องถิ่นให้กับผู้น า  
หรือประชาชนในพื้นที ่
  4.3  ต้องการให้มีการส่งเสริมการมีสว่นร่วม ให้ความรูก้ับผู้น าหรือ 

       คณะกรรมการในเรื่องการพัฒนา หรือเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ 
       การบริหารงานกลุม่ 

   5.  ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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5.1  ต้องการให้มีการส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการฟื้นฟ ู
       อนุรกัษ์ป่าไม้ต้นน้ าที่กักเก็บน้ า 

  5.2  ต้องการให้มีการแจกจ่ายน้ าอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ 
  5.3  ต้องการให้มีการส่งเสริมการปลูกต้นไม ้ เพือ่ให้มีป่าทดแทน 

       ป่าที่เสื่อมโทรม 
5.4  ต้องการให้มีการจดัเก็บขยะในชุมชนและมีระบบคัดแยกขยะตามแบบ     
       มาตรฐาน 
5.6  ต้องการให้มีการบ าบัดน้ าเสียจากชุมชนก่อนปล่อยลงแม่น้ าล าคลองตาม  
       แบบมาตรฐาน 

  5.7  ต้องการให้มีการกนัแนวเขตป่าไม้และที่สาธารณะประโยชนใ์ห้ชัดเจน 
  5.8  ต้องการให้มีการจดัการป้องกันน้ ากัดเซาะตลิ่ง  และก่อสร้างฝายแม้ว  

                                                (Chek Dam) ชะลอน้ าหลาก 
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5.  ภำรกิจ  อ ำนำจหน้ำที่ของเทศบำลต ำบลแม่กำ 

  
  เทศบาลต าบลแม่กาได้วิเคราะห์ภารกิจ  ตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล  จากพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496  (แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน) และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542   

โดยการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลแม่กานั้น  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วม
คิด  ร่วมแก้ไขปัญหา  ร่วมสร้างร่วมจัดท า  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพื้นที่ของเทศบาลต าบล   แม่กา  ให้
มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกดา้น  การพัฒนาเทศบาลต าบลแม่กาจะสมบูรณ์ได ้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ
ของชุมชนในพื้นที่ให้เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางการแก้ไขปัญหากันอย่างจริง จัง  
เทศบาลต าบลแม่กายังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร  นอกจากนั้นยังได้เน้น
การส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน  และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดย
ยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา  ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น  จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองใน
ท้องถิ่นและยังให้จัดตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม  ซึ่งการวิเคราะห์ภารกิจในครั้งนี้ได้ใช้เทคนิค Swot  เข้ามา
ช่วย  ทั้งนี้  เพื่อให้ทราบว่าเทศบาลต าบลแม่กามีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับ
ความต้องการของประชาชนได้อย่างไร             โดยวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  ภัยคุกคาม  ในการ
ด าเนินการตามภารกิจตามหลัก  Swot  เทศบาลต าบลแม่กา  ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  นโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนา
เทศบาล  และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา  โดยสามารถก าหนด
แบ่งภารกิจได้เป็น  7  ด้าน  ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  (แก้ไขเพิ่มเติม
จนถึงปัจจุบัน) และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.2542    ดังนี้ 
 5.1  ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน  มีภารกจิที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

 (1)  การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก 
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก ่ การขุดลอกแหล่งน้ า  ล าห้วย,  การซ่อมแซมเส้นทางสัญจร ฯลฯ 

(2) การจดัให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก ่ งานวางท่อระบายน้ า,  ก่อสร้างสะพาน,  ท่อลอดเหลี่ยม ฯลฯ 

(3) การจดัให้มีน้ าสะอาดหรอืการประปา 
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก ่ การจดัหาที่กกัเก็บน้ าแจกจ่ายในครวัเรือน  การก่อสรา้งระบบประปาให้
ครบทุกหมู่บ้าน 

(4) การจดัให้มีตลาด   
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก ่ การจดัให้มีตลาดในพื้นที่ 

(5) การจดัให้มีและการบ ารุงการไฟฟา้หรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก ่ การติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะในหมู่บ้าน 
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5.2 ด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(1)  การจัดให้มีการรักษาพยาบาล  การป้องกันและการควบคุมโรคตดิต่อ  ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  

ได้แก่  การก าจดัลูกน้ ายงุลาย   ฉีดวัคซีนป้องโรคพิษสุขบ้า 
 1. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้ประชาชนได้รับการบริการที่ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ
อย่างทั่วถึง โดยเทศบาลต าบลแม่กาจะไดจ้ัดตั้งศนูย์บริการสาธารณสุขข้ึน 
 2.จัดฝึกอบรมให้ความรูแ้ก่ราษฎรในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ ยาเสพติด อื่นๆ 

(2)  การป้องกัน  การบ าบัดโรคการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาลภารกจิที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   
 1.รณรงคต์่อตา้นยาเสพติด 
 2. สนับสนุนคุ้มครองผู้บริโภค 
 3. จัดฝกึอบรมให้ความรูเ้รื่องสมุนไพร 

4. เสริมสร้างสุขภาพของประชาชนให้    ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายให้มีความรู้และทักษะในการ
เสริมสร้างสุขภาพของตนเอง 

5. พัฒนาเครือข่ายประชาชนและชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ที่สามารถดูแลและเสริมสร้างสุขภาพได้
ด้วยตัวเอง รวมทั้งส่งเสริมให้มีอาสาสมัครเฝ้าระวังสุขภาพและสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

6. ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติและใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมก ากับดูแลและคุ้มครองสุขภาพ
ชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

7.ร่วมมือกับอนามัยในดา้นสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกันโรคให้ความรู้แก่ประชาชนในการดูแลและ
ป้องกันตัวเองให้ห่างไกลจากโรคภัย  

8.โครงการบ าบัดรกัษาผูต้ิดยาเสพติด 
9.โครงการฝึกอาชพีหลังการบ าบัด 
10. ออกข้อบัญญัติที่เกีย่วข้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

(3)  การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวติเด็ก  สตรี  คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก ่  

1. ส ารวจรายชื่อผู้สูงอายุที่มีอายุครบ 60 ปีข้ึนไป ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อเอดส์และผู้ด้อยโอกาสใน  
เขตต าบลแม่กา  เพื่อจัดท าทะเบียนประวัติ 

2.  ให้ความช่วยเหลือโดยการจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อเอดส์
และผู้ด้อยโอกาส 

3.  จัดตั้งศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อ ผู้ด้อยโอกาสประจ าต าบล และ
สนับสนุนงานของศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน เพื่อเป็นศูนย์กลางในการให้บริการและช่วยเหลือ
ประชาชน พัฒนาศักยภาพบุคลากรสนับสนุนเบี้ยยังชีพ วัสดุ อุปกรณ์ ที่จ าเป็นแก่ผู้สู งอายุ ผู้ติดเชื้อ 
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 

4. สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่ม หรือสมาคม เพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
5. โครงการช่วยเหลือเด็กและผู้ได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ 
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(4)  การรักษาความสะอาดของถนน  ทางเดิน  และที่สาธารณะภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   
1. จัดให้มีพนักงานท าความสะอาดถนนและที่สาธารณะ 
2. ตดัหญ้า และรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
3. ปรับปรุงภูมิทัศน์เกาะกลางถนน หรือที่สาธารณะ 

 (5)  การจดัให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ภารกิจทีจ่ะต้องด าเนินการ  ได้แก่  
1. จัดให้มีโรงฆ่าสตัว์รวมและตลาดจ าหน่าย 
2. ออกข้อบัญญัติตามพระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ.2535 

      (6)  การจดัให้มีสุสานและฌาปนสถานภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่  
1. จัดสร้างเตาเผาไร้มลพิษต่อสิ่งแวดลอ้ม 

      (7)  การจดัให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม  การพกัผ่อนหย่อนใจ  สวนสาธารณะภารกิจทีจ่ะตอ้ง
ด าเนินการ  ได้แก ่  

1.จัดให้มีสวนสาธารณะและสถานที่พักผ่อนในพืน้ที่ 
      (8)  การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎรภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก ่  
 1. ส่งเสริม และสนับสนุนประชาชนในการฝึกอาชีพโดยประสานแผนการฝึกอาชีพกับศูนย์พัฒนา
ฝีมือแรงงานจังหวัดพะเยาซึ่งตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ต าบลแม่กา 
 2. ส่งเสริมการแปรรูปสนิค้าเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคา่ของสินค้า 
 3. สนับสนุนการจดัตั้งกลุ่มอาชีพ สหกรณ ์ธนาคารชุมชน ตามความต้องการของประชาชนและความ
เหมาะสมกับสภาพพื้นที ่
 4. จัดท าเว็บไซต์เพื่อการศึกษา ประชาสัมพันธใ์ห้กับกลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพ เพื่อเพิ่มช่องทางการ
จ าหน่ายสินค้าให้กว้างข้ึนส่งเสริมกลุ่มอาชีพและสนับสนุนเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 
5.3 ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(1)  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก ่  
(2)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภารกจิทีจ่ะต้องด าเนินการ  ได้แก่   

1. จัดตั้งศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้ชุมชนร่วมกับอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย   พล
เรือนเป็นฐาน 

2. แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ ประสานงาน เตรียมพรอ้มให้ความช่วยเหลือผู้ประภัยตลอด    
24 ชั่วโมง 

3. จัดตั้งทีมกู้ภัยประจ าต าบลตามโครงการหน่ึงต าบลหนึ่งทีมกู้ภัย 
4. จดัหาวัสด ุ อุปกรณ ์ ครุภณัฑ ์ ที่จ าเป็นเพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ เป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ 
5. จัดให้มีการซักซ้อมตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นหรือที่เกิดขึ้น      

เป็นประจ าทุกปี เช่น  การซักซ้อมการช่วยเหลือผู้ประสบ  อุทกภัย อัคคีภัย และอุบัติเหตุ เป็นต้น 
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(3) การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สินในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลแม่กา  ภารกิจทีจ่ะต้องด าเนินการ  ได้แก่   

1. จัดตั้งหน่วยบริการประชาชนในพื้นที่ จ านวน 1 แห่งโดยการสร้างระบบภาคีเครือข่ายชุมชน  
เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่งานป้องกัน และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน สนับสนุนการปฏิบัติงานของ
เครือข่าย พัฒนาศักยภาพของบุคลากร ครุภัณฑ์เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ ระบบสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพพร้อมใน
การปฏิบัติงานได้ทันท่วงที 

2. จัดท าแผนหลักในการป้องกันและแผนส ารองเพื่อรองรับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้ตลอดเวลา  
โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อสร้างความมั่นคง ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในเขตต าบลแม่กา 

 

5.4 ด้ำนกำรวำงแผน  กำรส่งเสริมกำรลงทุน  พำณิชยกรรมและกำรท่องเที่ยว มีภารกิจที ่
เกี่ยวข้อง  ดังนี ้

(1)  การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลแม่กา  และประสานการจัดท าแผนพัฒนา 
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก ่  

(2)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง     ภารกิจทีจ่ะต้องด าเนินการ  ได้แก่  
1.จัดตั้งตลาดกลางประจ าต าบล  เพื่อเป็นศูนย์กลางในการจ าหน่ายสินคา้ของประชาชน  เพิ่มอ านาจ

การต่อรอง  และสรา้งมลูค่าของสินค้า 
(3)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว   ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก ่  
 1.ส ารวจแหล่งท่องเที่ยวภายในต าบลและร่วมกับต าบลอื่นเพื่อก าหนดเส้นทางการท่องเที่ยว  
 2.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของต าบลได้แก ่เตาเผาเวียงบัว อ่างเก็บน้ าแม่ต  า 
(4) การพาณิชย ์ การส่งเสรมิการลงทุนและการท ากจิกรรมไมว่่าจะด าเนินการเองหรือ 
ร่วมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ    ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   

1. ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
 2. จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชน เพื่อเพิ่มโอกาสและช่องทางการเข้าถึง
แหล่งเงินทุน 

3. จัดตั้งศูนย์สืบค้นข้อมูลทางดา้นเกษตรกรรม อตุสาหกรรม การปศุสตัว์ เพื่อเพิ่มช่องทางการศึกษา
และค้นหาข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน โดยติดตั้งอินเตอร์เน็ตในระดับชุมชนหมู่บ้าน 

4. จัดท าเว็บไซต์เพื่อการศึกษา ประชาสัมพันธใ์ห้กับกลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพ เพื่อเพิ่มช่องทางการ
จ าหน่ายสินค้าให้กว้างข้ึน 

 

5.5 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดลอ้ม  มีภารกจิที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(1)  การจัดการ  การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม     ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   
 1. ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและการเรียนรูท้างด้านการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปรับปรุงภูมทิัศน์ในที่สาธารณะ 
 2. ส่งเสริมการอนุรกัษ์และฟื้นฟูทรพัยากรดิน และน้ า 
 3. สนับสนุนการปลูกป่าชุมชน 



-11- 
 

           (2)  การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม   ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   
 1. สนับสนุนให้ชุมชนด าเนินการติดตั้งบ่อดักไขมัน เพื่อลดปัญหาน้ าในล าคลองเน่าเสีย 
 2. ศึกษาวิเคราะห์การจดัตั้งระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
 3. จัดหาพื้นที่เพื่อจดัตั้งระบบบ าบัดน้ าเสียรวมบริเวณชุมชนหน้ามหาวิทยาลัยนเรศวร 
(3)  การก าจดัมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม   ภารกจิที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   
 1. เก็บขยะและก าจัดขยะมูลฝอยภายในต าบล 
 2.ส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอย สนับสนุนให้มีการท าปุ๋ยหมักจากเศษขยะในทุกชุมชน 
 3. ปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอย โดยใช้การฝังกลบ และเผาท าลายให้เป็นไปตามหลัก
วิชาการให้ความเหมาะสมกับพื้นที่ และรองรับปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้น 
 (4)  การจดัการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ     ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก ่ 

1. ต้องการให้มีการส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการฟื้นฟอูนุรักษป์่าไม้ ต้นน้ าที่เก็บน้ า 
2. ต้องการให้มีการแจกจา่ยน้ าอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ 
3. ต้องการให้มีการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพื่อให้มีป่าทดแทนป่าที่เสื่อมโทรม 

 

5.6 ด้ำนกำรศำสนำ  ศิลปวัฒนธรรม  จำรีตประเพณี  และภูมิปัญญำท้องถิ่น  มีภารกิจที ่
เกี่ยวข้อง  ดังนี ้

(1)  บ ารุงรักษาศิลปะ  จารตีประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก ่ 

 1.จัดงานประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีแห่เทียนพรรษา 
 2. ค้นหาปราชญ์ชาวบ้านหรือภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 3. จดัตั้งศูนย์การเรียนรูชุ้มชน 
 4. พัฒนาเครือข่ายทางภูมิปัญญาท้องถิ่น 

(2)  การส่งเสริมการกีฬา /การท่องเที่ยว     ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่ 
1. จัดการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนออกก าลังกาย  
3. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์    

(3)  การศึกษาและการท านุบ ารุงศาสนา  และการส่งเสริมวัฒนธรรม    
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก ่ 
 1. จัดตั้งสภาวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 2. สนับสนุนให้เยาวชนบวชภาคฤดูร้อน  
 3. จัดท าโครงการเข้าค่ายปฏิบัติธรรมของเยาวชน 
 

5.7 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจของเทศบำล 
  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดงันี้ 

(1)  ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ.2540 
(2)  ส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานประเภทต่าง ๆ  ของเทศบาลต าบล 
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(3) สนับสนุนให้มีการบูรณาการการปฏิบัติงานรว่มกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น   

หรือหน่วยงานอื่น 
(4)  ส่งเสริมพัฒนาความรู้  ความสามารถให้แก่พนักงานเทศบาลต าบลแม่กา 
(5) ส่งเสริมให้ทุกส่วนราชการจัดท าข้อตกลงในการปฏิบัติราชการระหว่างพนักงานเทศบาล 

กับผู้บริหาร  
(6) การให้บริการแก่เอกชน  ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกจิ  หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น

อื่น 
 
วิเครำะห์ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของเทศบำลต ำบลแม่กำด้วยเทคนิค SWOT  Analysis 

 
การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาในอนาคต

ของเทศบาลต าบลแม่กา  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มี
ผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินโดยใช้เทคนิคการ SWOT analysis  เพื่อพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 
วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  1  การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 

จุดแข็ง  (Streng=s) 
  1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการประชาชนมีความต้องการ ผูน้ า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและ
ก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสรา้งพื้นฐานอย่างต่อเน่ือง 
 2. บุคลากร เทศบาลต าบลแม่กา มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคณุวุฒิ อยู่ในระดับที่พรอ้มที่จะ
ด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
           3.  งบประมาณต้นทุนการด าเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก สว่นต้นทุนอื่น ๆ  
ขึ้นอยู่กับท้องตลาด 
 4.  เทคนิคการท างาน  ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   

5.  มีการรวมกลุ่มต่าง ๆ ภายในหมู่บ้าน/ต าบล 
6.  งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
7.  เทคนิคการท างาน  ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   

 
จุดอ่อน  (Weakness=W) 

 1.  โครงการขนาดใหญต่อ้งใช้งบประมาณสูง บางโครงการเทศบาลต าบลแม่กาสามารถด าเนินการได้แต่บาง
โครงการไม่สามารถด าเนินโครงการเองได้ 
 2.  งบประมาณของเทศบาลต าบลแม่กามีอยู่อย่างจ ากัด แต่ปัญหาความตอ้งการของประชาชนมจี านวนมาก
ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
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3.  การรวมกลุ่มอาชพีไม่มีความเข้มแข็งและยั่งยืน เนื่องจากขาดความรูใ้นการบริหารจดัการ 
4.  ขาดงบประมาณสนับสนุนในการด าเนินงานของกลุ่มอย่างต่อเน่ือง 
5.  ไม่มีตลาดรองรับสินค้าหรือผลผลิตของกลุ่ม 
6.  เกษตรกรมีหน้ีสินมากและต้นทุนการผลติดา้นการเกษตรสูง 
7.  ประชาชนมีรายได้ต่ าแต่ค่าครองชีพสูง 

 
โอกำส  (Opportunity=O) 

 1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540  ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น
ด้านเศรษฐกิจท้องถ่ิน  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เป็นต้น 
 2.  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีหน้าที่ใน
การจดัระบบบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น   โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล 

3. กฎหมายด้านวิสาหกิจชมุชนในการสนับสนุนให้เกิดองค์กรชุมชน 
4. รัฐบาลมีการส่งเสริมให้ประชาชนท่องเที่ยวในประเทศ 
5. กลุ่มจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงเป็นวงจรภายในกลุม่จังหวัด 

 
อุปสรรคหรือข้อจ ำกัด  (Threat=T) 
1.  โครงการทีต่้องใช้เทคโนโลยีสูง  หรือความช านาญเป็นพิเศษ  เทศบาลต าบลแม่กายังไม่มีความช านาญ

และบุคลากร 
2.  การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน  เป็นงานที่ต้องอาศัยความรว่มมือจากหลาย ๆ ส่วนที่ตอ้ง
ประสานงานกัน จึงจะเกดิผลสัมฤทธิ ์

 3.  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คลอ่งตัว  เกิดความล่าช้าในการท างาน  
ประชาชนจึงเกิดความเบ่ือหน่าย 
 4.  ปัญหาราคาผลผลติทางการเกษตรมีความผนัผวนและมีราคาต่ า 
 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2     พัฒนาสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม 
จุดแข็ง   (Streng=s) 
1.ด้านการบริหารจัดการผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคมอย่าง

ต่อเน่ือง 
2.บุคลากร เทศบาลต าบลแม่กา มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะ

ด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3.  งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
4.  เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง  

 5. ประชาชนในพื้นที่  มีการอนุรักษ์ประเพณีอันดีของท้องถิ่นไว้ดี 
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จุดอ่อน   (Weakness=W) 
1. ประชาชนยังสนใจและมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการทีร่ัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
2.  ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะดา้นมารับผิดชอบงานดา้นสังคม 

 3.  อตัราการวา่งงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ท าให้รายจ่ายครวัเรือนเพิ่มขึ้น ขณะที่รายได้เท่าเดิมหรือลดลง 
โอกำส   (Opportunity=O) 

         4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติทีร่ัฐบาลส่งเสริม 
อุปสรรคหรือข้อจ ำกัด(Threat=T) 

            1.  การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคม เป็นงานที่ต้องอาศัยความรว่มมือจากหลาย ๆ ส่วนที่ต้องประสานงานกัน 
ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
            2.  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการท างาน  
ประชาชนจึงเกิดความเบ่ือหน่าย 
 
 

 

             วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที ่3 พฒันาบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง   (Streng=s) 
1.ด้านการบริหารจัดการผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเน่ือง 
2.บุคลากร เทศบาลต าบลแม่กา มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะ

ด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3.  งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
4.  เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง  

  
จุดอ่อน   (Weakness=W) 
1.  ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน  ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลือ่น 
2. ประชาชนยังสนใจและมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการทีร่ัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
3.  ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะดา้นมารับผิดชอบงานดา้นสาธารณสุข 

 4.  อตัราการวา่งงานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ท าให้รายจ่ายครวัเรือนเพิ่มขึ้น ขณะที่รายได้เท่าเดิมหรือลดลง 
5.  มีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นจ านวนมากเน่ืองจากการขยายตวัของจ านวนประชากรอยา่งรวดเร็ว 
6.  ไม่มีการรณรงค์ปลูกป่าและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7.  ประชาชนไม่ตระหนักถึงการอนุรักษท์รพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

 
โอกำส   (Opportunity=O) 

         1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติทีร่ัฐบาลส่งเสริม 
2. หน่วยงานในพื้นทีท่ี่เกี่ยวข้องพร้อมที่จะให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ 
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อุปสรรคหรือข้อจ ำกัด(Threat=T) 
            1.  การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคมและการสาธารณสุข  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ สว่น
ที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ ์
            2.  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการท างาน  
ประชาชนจึงเกิดความเบ่ือหน่าย 

 3.  ปัญหาภัยธรรมชาติ  เช่น  ภัยแล้งอุทกภัย 
 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่   4   พัฒนารักษาความมั่นคงและรกัษาความสงบเรียบร้อย 
จุดแข็ง  (Streng=S)   
1.  เป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมที่จะปฏิบัติตามวาระแห่งชาติ 
2.  มีนโยบายความปลอดภัยในการท างาน 
จุดอ่อน  (Weakness=W)   
1.  ประชาชนและผู้ปฏิบัติยังไม่ให้ความส าคัญในด้านความปลอดภัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน

เท่าที่ควร 
2. เป็นต าบลที่มีพื้นที่กวา้ง  บางหมู่บ้านอยู่ห่างไกล  ท าให้การดูแลยังไมท่ั่วถึง   
โอกำส  (Opportunity=O)   
1.  รัฐบาลก าหนดให้ด าเนินการจัดการดา้นความปลอดภัยอย่างเป็นระบบ  เพื่อขับเคลื่อนระเบียบวาระ

แห่งชาติ 
 2.  เทศบาลมีอ านาจและมีอิสระในการบริหารงบประมาณท าให้เกิดความคล่องตัวและเกิดพัฒนาในทุกด้าน 
 3.  เทศบาลต าบลแม่กามีเส้นทางการคมนาคมทีส่ะดวก  ท าให้การขนส่งสินค้าและการเดินทางไปเขตอื่น ๆ  
ได้สะดวกปลอดภัย 

อุปสรรคหรือข้อจ ำกดั(Threat=T)   
1.  การเผยแพร่เกี่ยวกับระบบงานด้านความปลอดภัยและสภาพแวดล้อมของหน่วยงานมีน้อยและไม่ทั่วถึง 
2.  แผนยุทธศาสตร์แห่งชาติไม่สามารถน ามาปฏิบัติได้ทั้งหมด 
3.  ปัญหายาเสพติดยังคงมีอยู่ในพื้นที ่

 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  5   พัฒนาส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
จุดแข็ง  (Streng=s) 
1.   ด้านการบริหารจดัการผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในดา้นการเมือง  

การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
2.  บุคลากรเทศบาลต าบลแม่กา มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคณุวุฒิ อยู่ในระดับที่ พร้อมที่จะ

ด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3.  งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
4. ประชาชนภายในต าบลแม่กาค่อนข้างมีศักยภาพ มีความรู้ความสามารถในเกณฑ์ดี  สามารถจะเข้ามาเป็น

ตัวแทนของประชาชนและสามารถขอความร่วมมอืเพื่อช่วยเหลือในการของราชการได้ 
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จุดอ่อน  (Weakness=W) 
1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2.  ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3.  การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาไม่ครอบคลุมทุกดา้น     
โอกำส  (Opportunity=O) 

 1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารราชการทีด่ี   เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่
รัฐบาลส่งเสริม 
 2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบรหิารราชการทีด่ีเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดราชบุร ีมี
โอกาสไดร้ับการสนับสนนุมาก 
 3.  การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งของท้องถิ่น  จะท าให้การบริหารงานของเทศบาลมีศักยภาพมากขึ้น
และผู้บริหารจะมองปัญหาในภาพรวมมากขึ้น 

อุปสรรคหรือข้อจ ำกัด  (Threat=T) 
 1.  การพัฒนาดา้นการเมือง การบริหารเป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆสว่นที่ต้องประสานงาน
กันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงรวดเรว็  น าไปสู่ปัญหาทางสังคม  เน่ืองจากประชาชนไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงนั้น                 
 3.  ขาดทิศทางการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู ่AEC ในเชิงปฏิบัติการ 
จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา สามารถน ามาวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของเทศบาล
ต าบลแม่กา   เพื่อรองรบัภารกิจตามยุทธศาสตรก์ารพัฒนาไดด้ังนี้ 
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ภำรกิจหลัก 
 1.  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน  ได้แก่  งานก่อสรา้งถนน  งานทางระบายน้ า  งานไฟฟ้า 
 2.  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชวีิต ได้แก่  งานสงเคราะห์เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ  ผู้พกิาร  และผู้ป่วย        
                   เอดส ์ งานป้องกันและควบคุมโรคติดตอ่ 
 3.  ด้านการจดัระเบียบชุมชน  สังคม  และการรกัษาความสงบเรียบร้อย  ได้แก่  งานป้องกันและ 
                   บรรเทาสาธารณภัย  งานรกัษาความสงบเรียบร้อย 
 4.  ด้านการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ได้แก่  งานก าจัดขยะ  มูลฝอยและสิ่ง 
                   ปฏิกูล งานรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5.  ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร  ไดแ้ก่  งานส่งเสริมและสนับสนุนให้ราษฎรมีส่วน 
                   ร่วมในการแสดงความคดิเห็นและพัฒนาในรูปแบบของประชาคม   
 6.  ด้านการส่งเสริมการศึกษา  ได้แก่  งานส่งเสริมและสนับสนุนงานด้านการศึกษา 
 7.  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ไดแ้ก่  งานป้องกันและรักษาความปลอดภัยและ 
                   ทรพัย์สนิในเขตพื้นที่  งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทางธรรมชาติ 
ภำรกิจรอง 

1.การฟื้นฟวูัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี ได้แก่ งานส่งเสริมประเพณีของท้องถ่ิน การรกัษาวัฒนธรรม
ท้องถิ่น  เช่น  ประเพณลีอยกระทง   ประเพณีสงกรานต ์ ฯลฯ 
 2.การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ  ได้แก่  งานสนับสนุนงบประมาณให้กับกลุ่ม 
อาชีพต่าง  ๆ  ในชุมชน  เช่น  กลุ่มผู้สูงอายุ  กลุม่พ่อบ้านแม่บ้าน  กลุ่มวฒันธรรม  ฯลฯ 
          3.การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร ได้แก่  งานส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ปุ๋ย
ชีวภาพแทนสารเคมีส่งเสริมกลุ่มเกษตรอินทรีย์ในพื้นที่ งานการจักสาน  งานเครื่องปั้นดินเผา  งานการแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ภำรกิจหลักและภำรกิจรองที่เทศบำลต ำบลจะด ำเนินกำร 
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7. สรุปปัญหำและแนวทำงในกำรก ำหนดโครงสร้ำงส่วนรำชกำรและกรอบอัตรำก ำลัง 
 
จากสภาพปัญหาในพื้นที่ของเทศบาลต าบลแม่กา ดังที่ได้กล่าวมา  จะเห็นได้ว่าต าบลแม่กาเป็นต าบลที่มีพื้นที่

ค่อนข้างกว้างคือ  รับผิดชอบพื้นที่ทั้งหมดถึง 131.696 ตารางกิโลเมตร และมีมหาวิทยาลัยตั้งอยู่ในพื้นที่ 2 แห่ง  
ส่งผลท าให้เกิดการขยายตัวของเมืองในพื้นที่มาก ภารกิจงานต่างๆ  ในแต่ละปีจึงเพิ่มมากขึ้น  

หากเปรียบเทียบกับอัตราก าลังประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2557  กับเทศบาลต าบลท่าวังทอง  อ าเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นเทศบาลขนาดเดียวกัน และอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียง   

 

 
จะเห็นได้ว่าจ านวนบุคลากรของเทศบาลต าบลแม่กา   มีจ านวนมากกว่าจ านวนบุคลากรของเทศบาลต าบล      ท่าวัง
ทอง  โดยบุคลากรของเทศบาลต าบลแม่กามีรวมทั้งสิ้น  105  อัตรา  และเทศบาลต าบลท่าวังทองมีจ านวนบุคลากร
รวมทั้งสิ้น 61  อัตรา  , งบประมาณรายรับ – รายจ่าย  เทศบาลต าบลแม่กาก็มีงบประมาณที่มากกว่าเทศบาลต าบล
ท่าวังทอง  รวมถึงค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคลของเทศบาลต าบลแม่กาก็ถือว่ามีค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าเทศบาลต าบลท่า
วังทองเช่นเดียวกัน คือ  เทศบาลต าบลแม่กา  38.48  เทศบาลต าบลท่าวังทอง  35.28   

ดังนั้นจากจ านวนบุคลากรที่มีจ านวน  105  อัตราในปีงบประมาณ  2557  และในปีงบประมาณ  2558   
มีจ านวนบุคลากร  107  คน  ประกอบกับปัจจุบันภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของเทศบาลต าบลแม่กา
ในปีงบประมาณ  2558  ยังค่อนข้างสูง  คือ คิดเป็นร้อยละ 38.92  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี อี กทั้งยังมี
กรอบอัตราก าลังว่างอีก  11  อัตรา  และอยู่ในระหว่างการสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่ง  เทศบาลต าบลแม่กาจึงเห็นว่า 
กรอบอัตราก าลังเดิมนั้น มีจ านวนบุคลากรที่ครอบคลุมในแต่ละงานแล้ว  แต่หากในอนาคตมีภารกิจใดที่มีปริมาณงาน
เพิ่มมากขึ้น และต้องการอัตราก าลังเพิ่ม  อาจจะใช้วิธีการปรับเกลี่ยอัตราก าลังในส่วนอื่นที่มีความจ าเป็นน้อย  หรือ
สามารถปฏิบัติงานทดแทนกันได้แทนการก าหนดอัตราก าลังเพิ่มต่อไป  ในการจัดท าแผนอัตราก าลังในคราวนี้  จึงไม่ได้
มีการก าหนดอัตราก าลังเพิ่มแต่อย่างใด  และจ านวนอัตราก าลังที่ต้องการคือ  จ านวน  107  คน  ซึ่งสามารถจะ
ปฏิบัติภารกิจที่เทศบาลต้องด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
ทั้งนี้เทศบาลได้พิจารณาจากสถิติปริมาณงานของแต่ละส่วนราชการดังรายละเอียดที่ปรากฏต่อไปนี ้

ข้อมูล เทศบำลต ำบลแม่กำ เทศบำลต ำบลท่ำวังทอง 
อัตราก าลังพนักงานในสังกัด   

- พนักงานเทศบาล 43  อัตรา 35  อัตรา 
- พนักงานครูเทศบาล 3  อัตรา 2  อัตรา 
- ลูกจ้างประจ า -  อัตรา 1  อัตรา 
- พนักงานจ้าง 59  อัตรา 23  อัตรา 

รวมทั้งสิ้น 105  อตัรา 61  อตัรา 
งบประมาณรายรับ – รายจ่าย 60,000,000  บาท 48,900,000  บาท 
ค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคล 38.48 35.28 
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โครงสร้ำงกำรก ำหนดส่วนรำชกำร 

              จากการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน  รวมทั้งสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลแม่กาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ในด้านต่างๆ เรียบร้อยแล้ว  ท าให้เทศบาลต าบลแม่กา  น าผลการวิเคราะห์มาจัดท ากรอบโครงสร้างส่วนราชการ  โดยเปรียบเทียบให้
เห็นว่ากรอบโครงสร้างส่วนราชการเดิมทั้งหมดมีภารกิจงานประกอบด้วยอะไรบ้าง  และกรอบโครงสร้างส่วนราชการที่จะก าหนดขึ้น
ใหม่มีภารกิจงานอะไรบ้าง 

7.1 โครงสร้ำงส่วนรำชกำรของเทศบำลต ำบลแม่กำ  มีรายละเอียดดังนี้ 
 

โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังเดิม โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังใหม่ สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
1.  ส ำนักปลัดเทศบำล 

1.1  ฝ่ำยอ ำนวยกำร 
1.1.1  งานการเจ้าหน้าที่ 
1.1.2  งานบริหารงานทั่วไป 
1.1.3  งานธุรการ 
1.1.4 งานส่งเสริมและสวัสดิการสังคม 
1.1.5 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.1.6  งานจัดท างบประมาณ 
1.1.7  งานนิติการ 
1.1.8  งานประชาสัมพันธ์ 
1.1.9  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  
และวัฒนธรรม 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.  ส ำนักปลัดเทศบำล 
1.1  ฝ่ำยอ ำนวยกำร 

1.1.1  งานการเจ้าหน้าที่ 
1.1.2  งานบริหารงานทั่วไป 
1.1.3  งานธุรการ 
1.1.4 งานพัฒนาชุมชนและสังคม

สงเคราะห ์
1.1.5 งานแผนงานและงบประมาณ 
1.1.6  งานนิติการ 
1.1.7  งานประชาสัมพันธ์ 
1.1.8  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  
และวัฒนธรรม 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. ยุทธศำสตร์ท่ี 1  กำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
     ข้อ 1.3  พัฒนาสนับสนุน  และบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
     ข้อ 1.4  พัฒนาองค์ความรู้ระบบการผลิตแบบครบ
วงจร  เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าทางการเกษตรและเพิ่ม
ศักยภาพการประกอบอาชีพ  รวมทั้งด้านการตลาดอย่างมี
คุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล 
2.  ยุทธศำสตรท่ี์ 2 กำรพัฒนำสังคม กำรศึกษำ และ

วัฒนธรรม 
ข้อ๒.๑  พัฒนาศักยภาพทุนทางสังคม  เพื่อรองรับ

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  และตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ข้อ๒.๒  อนุรักษ์   ส่งเสริมศิลปะ  วัฒนธรรม 
ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

ข้อ๒.๓   ส่งเสริมและสร้างองค์ความรู้  องค์กรชุมชนหรือ
ภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็งเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 

ข้อ๒.๔  ส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับ          
เพื่อพัฒนาคนในชุมชนให้มีความเข้มแข็งเพื่อการ 
พัฒนาท้องถิ่น 

ข้อ๒.๕  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

ข้อ๒.๖  ส่งเสริมและสนับสนุนระบบการจัดสวัสดิการ
ประชาชน  กลุ่มเป้าหมาย  เพื่อสร้างหลักประกันความมั่นคง 

ข้อ๒.๗  ส่งเสริมบุคลากรภาครัฐ  ประชาชน  ให้มี
ทักษะด้านภาษาต่างประเทศ  และการประกอบอาชีพและ
การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม  เพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
3. ยุทธศำสตร์ท่ี 5 กำรพัฒนำส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำร

ตำมหลักธรรมำภิบำล  
ข้อ5.๑ บริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 

    ข้อ5.๒  ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างเวทีเรียนรู้ภาค
ประชาสังคม 
    ข้อ5.3  พัฒนาสมรรถนะขององค์กร  และบุคลากร
เพื่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
    ข้อ5.4  ส่งเสริมสนับสนุนสร้างเวทีเรียนรู้  และการ
พัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน  ท้องถิ่น  
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โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังปัจจุบัน (ต่อ) โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังใหม่ (ต่อ) สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

1.2  ฝ่ำยป้องกันและรักษำควำมสงบ 
1.2.1  งานรักษาความสงบ 
1.2.2  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 
1.2.3  งานทะเบียนราษฎรและบัตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  กองคลัง 
    2.1  ฝ่ำยบริหำรงำนคลัง 

2.1.1  งานพัสดุและทรัพย์สิน  
2.1.2  งานการเงินและบัญชี  
2.1.3  งานระเบียบการคลัง 
2.1.4  งานสถิติการคลัง 
2.1.5  งานธุรการ 

    2.2  ฝ่ำยพัฒนำรำยได้ 
2.2.1  งานพัฒนารายได้  
2.2.2  งานผลประโยชน์และกิจการ
พาณิชย ์ 
2.2.3  งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
2.2.4  งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพย์สิน 

3.  กองช่ำง 
3.1  ฝ่ำยแบบแผนและก่อสร้ำง 

3.1.1  งานวิศวกรรม 
3.1.2  งานสถาปัตยกรรม  
3.1.3  งานผังเมือง 
3.1.4  งานธุรการ 

     3.2  ฝ่ำยกำรโยธำ 
3.2.1  งานสาธารณูปโภค  
3.2.2  งานสวนสาธารณะ 

     3.2.3   งานจัดสถานที่และไฟฟ้า
สาธารณะ 

 
 

1.2  ฝ่ำยป้องกันและรักษำควำมสงบ 
1.2.1  งานรักษาความสงบ 
1.2.2  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 
3.2.3 งานทะเบียนราษฎรและบัตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  กองคลัง 
    2.1  ฝ่ำยบริหำรงำนคลัง 

2.1.1  งานพัสดุและทรัพย์สิน  
2.1.2  งานการเงินและบัญชี  
2.1.3  งานระเบียบการคลัง 
2.1.4  งานสถิติการคลัง 

           2.1.5  งานธุรการ 
    2.2  ฝ่ำยพัฒนำรำยได้ 

2.2.1  งานพัฒนารายได้  
2.2.2  งานผลประโยชน์และกิจการ
พาณิชย ์ 
2.2.3  งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
2.2.4  งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพย์สิน 

3.  กองช่ำง 
3.1  ฝ่ำยแบบแผนและก่อสร้ำง 

3.1.1  งานวิศวกรรม 
3.1.2  งานสถาปัตยกรรม  
3.1.3  งานผังเมือง 
3.1.4  งานธุรการ 

     3.2  ฝ่ำยกำรโยธำ 
3.2.1  งานสาธารณูปโภค  
3.2.2  งานสวนสาธารณะ 

     3.2.3   งานจัดสถานที่และไฟฟ้า
สาธารณะ 
 
 

    1. ยุทธศำสตร์ท่ี 4 กำรพัฒนำรักษำควำม
มั่นคงและรักษำควำมสงบเรียบร้อย 
    ข้อ4.1  ปกป้องและเทิดทูนสถาบันชาติ  
ศาสนา  พระมหากษัตริย ์
    ข้อ4.๒  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
    ข้อ4.๓   พัฒนาศักยภาพด้านความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรพัย์สิน 
ข้อ4.4  เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับปัญหาภัย
ธรรมชาต ิ
    ข้อ4.๕  เสริมสร้างความปองดองและ
สมานฉันท์ของคนในชาติ 
    ข้อ4.6 เสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กร
ประชาชน 
 
 
 

1.  ยุทธศำสตร์ท่ี 2 กำรพัฒนำสังคม กำรศึกษำ 
และวัฒนธรรม 
ข้อ2.๖  ส่งเสริมและสนับสนุนระบบการจัด
สวัสดิการประชาชน  กลุ่มเป้าหมาย  เพ่ือสร้าง
หลักประกันความมั่นคง 

2.ยุทธศำสตร์ท่ี 5 กำรพัฒนำส่งเสริมกำรบริหำร
จัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล  
    ข้อ5.3  พัฒนาสมรรถนะขององค์กร  และ
บุคลากรเพื่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

 

 
 
 
 
 

 ยุทธศำสตรท่ี์ 1  กำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
    ข้อ 1.1  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  เพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงและสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ   
การท่องเที่ยวและการลงทุน 
    ข้อ ๑.๒   พัฒนาแหล่งน้ า  และบริหารจัดการ
น้ า  เพื่อประชาชน 
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โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังปัจจุบัน (ต่อ) โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังใหม่ (ต่อ) สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 

4.  กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.1  ฝ่ำยบริหำรงำนสำธำรณสุข 

4.1.1  งานสุขาภิบาลอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม 
4.1.2  งานวางแผนสาธารณสุข  
4.1.3  งานศูนย์บริการสาธารณสุข 

              4.1.4  งานรักษาความสะอาด 
4.2  ฝ่ำยบริกำรสำธำรณสุข 

4.2.1  งานเผยแพร่และฝึกอบรม  
              4.2.2  งานส่งเสริมสุขภาพ 

       4.2.3  งานป้องกันและควบคุมโรค 
               4.2.4  งานสัตวแพทย์ 
               4.2.5  งานธุรการ 
 
5.  หน่วยตรวจสอบภำยใน 
 

 
 

4.  กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.1  ฝ่ำยบริหำรงำนสำธำรณสุข 

4.1.1  งานสุขาภิบาลอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม 
4.1.2  งานวางแผนสาธารณสุข  
4.1.3  งานศูนย์บริการสาธารณสุข 

              4.1.4  งานรักษาความสะอาด 
4.2  ฝ่ำยบริกำรสำธำรณสุข 

4.2.1  งานเผยแพร่และฝึกอบรม  
              4.2.2  งานส่งเสริมสุขภาพ 

       4.2.3  งานป้องกันและควบคุมโรค 
               4.2.4  งานสัตวแพทย์ 
               4.2.5  งานธุรการ 
 
5.  หน่วยตรวจสอบภำยใน 

 
 

1. ยุทธศำสตร์ท่ี 3  กำรพัฒนำบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
     ข้อ 3.1  อนุรักษ์และบริหารการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อความยั่งยืน 
     ข้อ 3.๒  พัฒนาศักยภาพชุมชน  เพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
     ข้อ 3.๓   ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเพื่อการ
บริหารจัดการด้านมลภาวะ   

 
 
 
 

1.ยุทธศำสตร์ท่ี 5 กำรพัฒนำส่งเสริมกำรบริหำร
จัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล  
ข้อ5.๑ บริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๗ 



ภำระค่ำใช้จ่ำยเก่ียวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 



10.  แผนภูมิโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรเทศบำลต ำบลแม่กำ   
                                                                    โครงสร้ำงส่วนรำชกำรของเทศบำลต ำบลแม่กำ    

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปลดัเทศบำล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับ กลาง)  

 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับ กลาง) 

 

ส ำนกัปลัดเทศบำล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับ กลาง) 

 

ฝ่ำยอ ำนวยกำร 
(นักบริหารงานทั่วไป ต้น) 

 

- งานการเจ้าหนา้ที ่
- งานบริหารงานทั่วไป 
-  งานธุรการ 
- งานพัฒนาชุมชนและสังคม
สงเคราะห์ 
- งานแผนงานและ
งบประมาณ 
- งานนิติการ 
- งานประชาสัมพันธ ์
- งานส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม 
 
 

 

- งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานระเบียบการคลัง 
- งานสถิติการคลัง 
- งานธุรการ 

 

ฝ่ำยบรหิำรงำนคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  

ระดับต้น) 
 

ฝ่ำยพัฒนำรำยได ้
(นักบริหารงานการคลัง 

ระดับต้น) 
 

- งานพัฒนารายได้ 
- งานผลประโยชน์และ 
กิจการพาณิชย์ 
- งานแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียน ทรัพย์สิน 
- งานบริการข้อมูลแผนท่ี
ภาษี และทะเบียน
ทรัพย์สิน 

 

กองช่ำง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับ กลาง)  
 

ฝ่ำยแบบแผนและ
ก่อสร้ำง 

(นักบริหารงานช่าง 
ระดับต้น) 

 

ฝ่ำยกำรโยธำ 
(นักบริหารงานช่าง 

ระดับต้น) 
 

- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปัตยกรรม 
- งานผังเมือง 
- งานธุรการ 

 

- งานสาธารณูปโภค 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานจัดสถานที่และ 
  ไฟฟ้าสาธารณะ 

 

หนว่ยตรวจสอบภำยใน 
 

ฝ่ำยป้องกันและรักษำ
ควำมสงบ (นักบริหารงาน

ทั่วไป ระดับต้น) 
 

- งานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
- งานรักษาความสงบ 
- งานทะเบียนราษฎร์ 

กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม 

(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดับ ต้น)  
 

ฝ่ำยบริหำรงำนสำธำรณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ

ระดับต้น) 
 

ฝ่ำยบริกำรสำธำรณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ 

ระดับต้น) 
 

- งานสุขาภิบาลอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม 
- งานวางแผนสาธารณสุข 
- งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 

 

- งานเผยแพร่และ
ฝึกอบรม 
- งานส่งเสริมสุขภาพ 
- งานป้องกันและ
ควบคุมโรค 
-งานสัตวแพทย์ 
-งานธุรการ 

 



บัญชีจัดคนลงสู่ต ำแหน่งและกำรก ำหนดเลขท่ีต ำแหน่งในส่วนรำชกำร 
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12. แนวทำงกำรพัฒนำพนักงำนเทศบำลและพนักงำนจ้ำงของเทศบำลต ำบลแม่กำ 
    ด้วยในปัจจุบันมีการปฏิรูประบบราชการ  โดยมีนโยบายที่จะเน้นประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่
ของรัฐให้มีประสิทธิภาพสูงสุดและใช้งบประมาณอย่างประหยัด  ดังนั้นเพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาดังกล่าว  
เทศบาลต าบลแม่กา   ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  เพื่อเพิ่มพูนความรู้  ทักษะ  
ทัศนคติ  ที่มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะให้การปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพประสิทธิ   จึงได้วางแนวทางการพัฒนาบุคลากรในช่วงระยะเวลา  3  ปี (2558 - 2560) โดย
การก าหนดออกมาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา   3  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

 ยุทธศำสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างระบบการจัดการความรู้และการพัฒนาก าลังคน 
1.1 แผนงานการจัดท าระบบแผนและประสานการพัฒนาระบบราชการ

หน่วยงานต่างๆในสังกัด เทศบาลต าบลแม่กา 
1.2 แผนงานด้านการบริหารงานบุคคล 
1.3 แผนงานเสริมสร้างจิตส านึกและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 

 ยุทธศำสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการฝึกอบรม 
    2.1 แผนงานฝึกอบรมบุคลากรตามสายงาน 
    2.2 แผนงานฝึกอบรมบุคลากรในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
 ยุทธศำสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (learning Organization) 

1.1 แผนงานจัดการความรู้ 
1.2 แผนงานถ่ายทอดความรู้ในการปฏิบัติงาน 
1.3 แผนงานสร้างแรงจูงใจในการท างานหรือมีการยกย่องชมเชยในการ

ท างาน 
   
วิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล เทศบาลต าบลแม่กา  
  “สามัคคีร่วมใจ ทันสมัยทักษะดี รับผิดชอบหน้าที ่ ล  าเลิศคุณธรรม” 
 
  สามัคคีร่วมใจ (U : UMTY) 
   : ควำมร่วมมือประสำนเป็นหนึ่งเดียว    เพื่อขับเคลื่อนยุทธศำสตร์เทศบำลต ำบลแม่กำ
ตำมประเด็นยุทธศำสตร์ ให้บรรลุได้ตำมเป้ำหมำย 
 
  ทันสมัย (M : Modern) 
   : ควำมทันสมัยในกำรใช้ระบบสำรสนเทศ (IT) มีทักษะ, เทคนิคกำรถ่ำยทอดและ
สำมำรถรองรับกำรเปลี่ยนแปลงตำมระบบกำรพัฒนำข้ำรำชกำร 
 
  รับผิดชอบหน้าที่ (A : Accountability) 
   : จิตส ำนึกและควำมรับผิดชอบในหน้ำท่ี โดยเอำใจใส่มุ่งมั่นให้งำนท่ีรับผิดชอบส ำเร็จตำม
วัตถุประสงค์ ร่วมรับผิดชอบในภำรกิจและเป้ำหมำยของเทศบำลต ำบลแม่กำ 
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  ล้ ำเลิศคุณธรรม (T : TRANSPARENCY) 
   : ข้าราชการเทศบาลต าบลแม่กาจะต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความโปร่งใส        
และเป็นธรรม 
 

พันธกิจ 
 สร้างระบบการพัฒนาก าลังคนการจัดการความรู้ให้เป็นมาตรฐาน 
 ส่งเสริมการท างานแบบบูรณาการ ภายใต้หลักการมีส่วนร่วมเพื่อสร้างทีมงานและเครือข่าย โดยเน้นการ

มีสัมพันธภาพที่ดี 
 ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู้บุคลากร เทศบาลต าบลแม่กาทุกส่วนราชการ/หน่วยงานอย่างเป็น

ระบบต่อเน่ืองและทั่วถึง 
 เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับองค์กรต่างๆ 
 ด าเนินการและพัฒนาการฝึกอบรม โดยการให้ความรู้ความเข้าใจทักษะและทัศนคติในกระบวนการ

ท างาน ตลอดจนเสริมสร้างความเชื่อมั่นตนเอง และให้เกิดแก่บุคลากรในสังกัดทุกหน่วยงาน 
 

เป้ำหมำยเชิงกลยุทธ์ 
 บุคลากรเทศบาลต าบลแม่กาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ (Knowledge Worker) สอดคล้องกับ

การพัฒนาระบบราชการ 
 ระบบการพัฒนาก าลังคนเทศบาลต าบลแม่กามีมาตรฐานสามารถรองรับภารกิจการพัฒนาบุคลากรของ 

เทศบาลต าบลแม่กาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 วิชาการและระบบสารสนเทศการฝึกอบรมมีคุณภาพ ทันสมัย เหมาะสม และเพียงพอ 
 กระบวนการเรียนรู้ของบุคลากรสังกัดเทศบาลต าบลแม่กามีความต่อเนื่อง สามารถสร้างองค์ความรู้และ

เผยแพร่สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

กำรวิเครำะห์กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำทรัพยำกรบุคคลด้วยเทคนิค SWOT Analysis 
จุดแข็ง (Sternths : S) 

1. ผู้บริหารมีความสนใจเห็นความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรโดยการให้ทุนการศึกษาต่อ 
2. บุคลากรมีการพัฒนาตนโดยการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
3. มีความพร้อมด้านสถาบันการศึกษา ในเขตพื้นที่ต าบลแม่กา 
4. กรมส่งเสริมให้ความส าคัญในการพัฒนาคน โดยการก าหนดแนวนโยบายให้พนักงานเทศบาล

ได้ศึกษาต่อถึงระดับปริญญาโท 
5. บุคลากรมีความก้าวหน้าในสายงาน เนื่องจากเทศบาลมีแนวโน้มที่จะปรับเป็นเทศบาลกลางใน

อนาคต 
6. บุคลากรมีโอกาสเข้าถึงระบบสารสนเทศได้อย่างทั่วถึง มีการติดตั้งระบบอินเตอร์เน็ตภายใน

ส านักงาน 
 
 

 
 



-50- 
 
จุดอ่อน (Weaknesses : W) 

1. พื้นที่ในส านักงานมีความคับแคบ ไม่เพียงพอต่อจ านวนบุคลากร และยังไม่มีความสะดวกใน
การให้บริการ 

2. จ านวนพนักงานเทศบาลบรรจุแต่งตั้งไม่ครบตามกรอบอัตราก าลัง ปริมาณงานมากกว่าจ านวน
บุคลากร 

3. พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างบางส่วนไม่มีความช านาญในงานที่ปฎิบัติ 
 

โอกำส (Opportunities : O) 
1. กรมส่งเสริมฯให้ความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากร 
2. การเข้าถึงระบบสารสนเทศ เช่น การค้นหาข้อมูลด้วยอินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
3. พนักงานเทศบาลมีความก้าวหน้าตามสายงาน 
4. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ระหว่างหน่วยงานด้วยการศึกษาดูงาน 
5. มียุทธศาสตร์ร่วมกันในการพัฒนาบุคลากร เช่น อบรมร่วมกัน 
6. เทศบาลให้ทุนการศึกษาแก่พนักงานได้ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

อุปสรรค (Threat : T) 
1. กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ยังไม่เอื้อต่อการพัฒนาบุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. พนักงานเทศบาลบางคนยังขาดการพัฒนาตน ไม่เรียนรู้งาน 
3. พนักงานเทศบาลขาดความรู้ ความเข้าใจ เรื่องวินัย 
4. งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรต้องใช้อย่างจ ากัด 
5. งบประมาณในการพัฒนามุ่งเน้นในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน มากกว่าการพัฒนาคน 
 

ควำมต้องกำร/ควำมคำดหวังของผู้บริหำรในกำรพัฒนำบุคลำกร 
1. ก่อให้เกิดความสามัคคี (cohesive) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นในองค์กร 
2. บุคลากรที่ได้รับการพัฒนาแล้วจะน าพาองค์กรก้าวสู่ความเป็นเลิศ 
3. ช่วยเสริมสร้างองค์กรสู่ความส าเร็จ 
4. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ซึ่งได้แก่การบริหารเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ (Outcome) ตรงตาม

วัตถุประสงค์ (Objective) ที่วางไว้ โดยมีการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ (result based 
management) และการจัดท าข้อตกลงว่าด้วยผลงาน (performance agreement) ในองค์กร 

5. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ซึ่งได้แก่การบริหารที่จะต้องบริหารในเชิง
เปรียบเทียบระหว่างปัจจัยน้ าเข้า (input) กับผลลัพธ์ (outcome) ที่เกิดขึ้นโดยมีการท า cost-
benefit analysis ให้วิเคราะห์ความเป็นไปและความคุ้มค่าของแผนงานหรือโครงการต่างๆเทียบ
กับประโยชน์ที่ได้รับ รวมทั้งจัดท าเป้าหมายการท างานและวัดผลงานของตัวบุคคล (individual 
scorecards) ที่เชื่อมโยงระดับองค์กร (Organization scorecards) 
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ควำมต้องกำร/ควำมคำดหวังของพนักงำนเทศบำลในกำรพัฒนำบุคลำกร 
1. พนักงานเทศบาลมีทักษะและความสามารถในการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. เพิ่มความพึงพอใจในงานและความส าเร็จในชีวิตของพนักงาน 
3. พัฒนาและธ ารงรักษาคุณภาพชีวิตการท างานของพนักงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กร 

(developing and maintaining a quality of work life that makes employment the 
organization desirable) 

4. ช่วยสื่อวิสัยทัศน์ นโยบาย และกลยุทธ์สู่พนักงานทุกคน (communication HRM rising policies 
and strategies to all employees) 

5. ช่วยธ ารงรักษาพฤติกรรมพนักงานให้มีจริยธรรมและความรับผิดชอบทางสังคม (helping 
maintain ethical policies and socially responsible behavior) 

6. พนักงานเทศบาลได้รับการส่งเสริมให้เรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ 
 
ควำมต้องกำรควำมตำดหวังของประชำชนในกำรพัฒนำบุคลำกร 

2. เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน การบริหารราชการที่สามารถตอบสนอง (Responsiveness) ต่อ
ความต้องการของประชาชนและพยายามมุ่งให้เกิดผลกระทบในเชิงบวก (positive impact) ต่อ
การพัฒนาชีวิตของประชาชน 

3. ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจ าเป็น มีการก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานและการลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (process simplification) เพื่อให้การปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่จุดบริการใกล้ตัว
ประชาชน 

4. ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการซึ่งได้แก่การปฏิบัติ
ราชการที่มุ่งเน้นถึงความต้องการของประชาชน (citizen survey) 

ทั้งนี้เทศบาลต าบลแม่กาได้ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาออกเป็นหัวข้อหลักดังนี้ 
หลักสูตรกำรพัฒนำ 

1. หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงานได้แก่  
ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป  เช่น  ระเบียบ  กฎหมาย   นโยบายส าคัญ
ของรัฐบาล  โครงสร้างของงาน  นโยบายต่างๆ เป็นต้น 

2. หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  ได้แก่  การพัฒนางานที่รับผิดชอบให้
มีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือมีผลส าเร็จตรงตามเป้าหมายระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 

3. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  ได้แก่  ความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ งาน
ด้านช่าง  งานด้านบัญชี  งานด้านคอมพิวเตอร์  เป็นต้น  

4. หลักสูตรด้านการบริหาร  ได้แก่  รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการ
ประชาชน เช่น  ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน  เป็น
ต้น 

5. หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม   ได้แก่  การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม  ในการ
ปฏิบัติงาน  เช่น  จริยธรรมในการปฏิบัติงาน  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เพื่อประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน   การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
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13. ประกำศคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงำนเทศบำล 
   

เพื่อให้การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลแม่กา  เป็นไปอย่างมีระเบียบแบบแผน
และสามารถปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เทศบาลต าบลแม่กา  จึงได้ประกาศคุณธรรมและ
จริยธรรมส าหรับให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติดังนี้ 

1.ข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้าง  จะต้องมีความอดทน  อดกลั้นและรู้จักข่มใจตนเอง  ต่อสิ่งยั่วยุ    
อันจะเป็นเหตุให้ตนเองกระท าในสิ่งที่ผิดกฎหมาย 

2.ข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้าง     จะต้องหมั่นฝึกฝนตนเองใฝ่หาความรู้ให้กับตนเอง  เพื่อน ามา
ซึ่งการพัฒนาตนเองและหน่วยงาน 

3. ข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้าง   จะต้องตั้งอยู่ในศีลธรรม   ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  
สุจริต  เสียสละ  และมีความรับผิดชอบ 
 4.ข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้าง  จะต้องบริการด้วยความเสมอภาคสะดวกรวดเร็ว   มีอัธยาศัย
ไมตรี โดยยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 

5.   ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง จะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของผลงานอย่างคุ้มค่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


